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El proceso electoral federal




Proceso electoral

_____________________________________________________________________________________ @

Concepto legal

» Es el conjunto de actos

ordenados por la Constitucion y
la ley, realizados por Ilas
autoridades  electorales, los
partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, que tiene por objeto
la renovacién periddica de los
integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo tanto
federal como de las entidades
federativas, los integrantes de los
ayuntamientos en los estados de
la Republica y los jefes
delegacionales en el Distrito
Federal (art. 207.1. LEGIPE).

Temporalidad

» Inicia en septiembre del

ano 1previo a la eleccion y
concluye con el dictamen y
declaracion de validez de la
eleccion de Presidente. La
conclusion sera una vez

ue el TEPJF haya resuelto
gl altimo medio de
impugnacion o  haya
constancia de que no se

presentd0 ninguno (art.
225.1. LEGIPE).




Cargos a elegir en los procesos
electorales federal y locales




C legir 2017-2018
#_!ﬁlh:IE CALENDARIO ELECTORAL 2018
Entidad Gobermador GJ;;TG‘::D iR Diputadas = Ayuntamientos M:r:':zr::m Alcaldias R consejﬂlasRP
1 |Aguascalientes 18 9
2 |Baja California Sur 16 5 5
3 |Campeche 21 14 n 24
4 |Coahuila 38
5 |Caolima 16 g 10
& |Chiapas 1 24 16 122
7 |Chihuahua 22 1 67
B |Ciudad de Meéxico 1 33 33 16 1) 64
9 |Durango 15 10
10| Guanajuato 1 22 14 46
11 |Guerrero 28 18 a0
12 |Hidalgo 18 12
13| Jalisco 1 20 18 125
14 |Estado de México 45 30 125
15| Michoacan 24 16 12
16| Morelos 1 12 8 a3
17 | Nuevo Ledn 26 16 51
18 |Oaxaca 25 17 153
19| Puebla 1 26 15 217
20| Cuerétaro 15 10 18
21| Quintana Roo n
22| 5an Luis Potosl 15 12 58
23| Sinaloa 24 16 18
24| Sonora 21 12 72
25| Tabasco 1 21 14 17
26| Tamaulipas 43
27| Tlaxcala 15 10
28|Veracruz 1 30 20
29| Yucatan 1 15 10 106
30| Zacatecas 18 12 58
TOTAL 8 i 585 387 1596 24 16 96 64
Federales T Lt Senadores MR | Senadores RP Senad:ﬂr:::mem
1 300 200 64 3z 3z 629




Actos previos al proceso electoral federal




Son todas aquellas actividades que se realizan de
modo previo al inicio del proceso electoral y que
tienen el impacto en el mismo, como Ila
determinacion territorial de las cinco

circunscripciones  plurinominales (art. 224.3.
LEGIPE).



El INE aprobo6 recientemente un acuerdo para ejercer la facultad de
atraccion, con el fin de ajustar a una fecha tnica la conclusion de las
grecampanas el periodo para recabar apoyo ciudadano en el caso
e los candidatos independientes y el registro de candidatos de los
rocesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral
ederal 2018.

A fin de lograr un sentido de unidad normativa y evitar la dispersion
o la contradiccion de normas en los diversos temas que involucra el
proceso electoral federal y los locales.

El INE se ha dado a la tarea de hacer un analisis de las diversas
legislaciones locales, detectando que la mayor parte de ellas prevén
la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en tales
ordenamientos.



Fijar una fecha tnica para la conclusion de las precampanas, del periodo para recabar
apoyo ciudadano y el registro de candidatos, permite resolver con mayor diligencia,
oportunidad y eficacia, las actividades que le corresponden en los comicios federales y
locales.

La homologacién de calendarios permite contar con una fecha tinica de revision y
dictaminacion de ingresos y egresos tanto a nivel federal como local, de precampana y
campaia, sobre todo tomando en cuenta el enorme volumen de recursos que tendra que
fiscalizarse en 2018.

La homologacion de plazos en los calendarios electorales federal y locales concurrentes
contribuirA a mejorar la puesta en practica de las actividades inherentes a la
implementacién del PREP, al facilitar y agilizar los procedimientos para su planeacion y
desarrollo; ademas de que, en caso de que se genere algiin contratiempo, éste pueda ser
solucionado con oportunidad y/o se mitigue su impacto directo o indirecto en las
actividades que intervienen en el proceso.



« Al homologar calendarios electorales a nivel federal y a nivel local, se evitara el
uso indebido de la pauta, incluyendo un contenido acorde con las etapas del
proceso electoral

» Al homologar los periodos de registros de candidatos, los procesos de eleccion
interna que realicen los partidos se llevaran a cabo en los mismos plazos tanto

para candidatos federales como locales, lo que permitira una

para la organizacion
de los procesos internos en fechas diversas.

» Adicionalmente, al unificar calendarios, los partidos politicos podrian aprobar

ante el Consejo General.



Calendarios de los procesos electorales
federal y locales después de la
homologacion de fechas




Mapa electoral 2017-2018

Calendario Electoral 2018

. Eleccién Gobemador, Diputados, Ayuntamientos.

. Eleccion Diputados.
. Eleccién Diputados y Ayuntamientos.,
. Eleccion Jefe de Gobierno, Alcaldias, Consejales y Diputados.

. Eleccion Diputados, Ayuntamientos y Juntas Municipales.

. Eleccién Ayuntamientos.
. Eleccién Gobernador y Diputados.

YUCATAN

# El1dejuliode 2018, en
TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
elegiremos al préximo
Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados Federales.

Instituto Nacional Electoral




Calendario para el Proceso Electoral Federal
2017-2018

Fecha limite procedimiento
de seleccién interna
21 de octubre de 2017

Inicio de los computos distritales
4 de julio de 2018

4

Precampanas
Inicio del Proceso Electorales

Electoral 14 de diciembre
8 de septiembre de 2017 al 11 de
febrero de 2018

Campanas
Electorales

Intercampanas

Jornada Electoral

12 de febrero al

29 de marzo de
2018

1 de julio de
2018

30 de marzo al
27 de junio de
2018

1

1

1

i
\

Limite para solicitar registro de

Convenios de Coalicion
13 de diciembre de 2017

Plazo maximo de
CG para registro
de candidaturas
29 de marzo de
2018

Manifestacion de
intenciéon de CI
11 de septiembre
al 9 de octubre
de 2017

%

Termina la fiscalizacién de campafas
6 de agosto de 2018

Apoyo ciudadano

Diputaciones (60 dias para recabar apoyo ciudadano)
Presidencia (120 dias para recabar apoyo ciudadano)
Senadurias (90 dias para recabar apoyo ciudadano)




2017-2018

Calendario para los procesos electorales locales

Plazos diferenciados para
notificar procedimientos de de
seleccion interna de PP

Inicio del
Proceso
Electoral

Precampanas
Electorales

Conclusion 11
de febrero de
2018

Campanas
Electorales

Intercampanas

Conclusion
29 de marzo
de 2018

Conclusion 27
de junio de
2018

%

Plazos diferenciados para solicitar el
registro de Convenios de Coalicion

Plazos
diferenciados para
el registro de
candidaturas

Plazos
diferenciados para
la manifestacion de
intencién de CI

Apoyo ciudadano

Plazos diferenciados para recabar el apoyo ciudadano

Inicio de los computos distritales
4 de julio de 2018

Jornada

Electoral

1 de julio de
2018

%

Termina la fiscalizacion de las campafas

6 de agosto de 2018




Inicio de los Procesos Electorales Locales
torales Local
2017-2018
Desde Hasta Desde Hasta

02/10/2017 08/10/2017 m 04/09/2017 10/09/2017
01/12/2017 31/12/2017 01/11/2017 01/11/2017
21/09/2017 21/09/2017 04/09/2017 10/09/2017
01/11/2017 01/11/2017 03/11/2017 05/11/2017
01/10/2017 15/10/2017 01/09/2017 01/09/2017
07/10/2017 07/10/2017 15/02/2018 15/02/2018
01/12/2017 01/12/2017 04/09/2017 10/09/2017
02/10/2017 08/10/2017 m 01/09/2017 15/09/2017
01/10/2017 31/10/2017 m 01/09/2017 30/09/2017
04/09/2017 10/09/2017 01/10/2017 07/10/2017
08/09/2017 08/09/2017 10/09/2017 10/09/2017
15/12/2017 15/12/2017 01/12/2017 01/01/2018
01/09/2017 01/09/2017 01/11/2017 10/11/2017
01/09/2017 07/09/2017 01/09/2017 07/09/2017
08/09/2017 08/09/2017 07/09/2017 07/09/2017




Calendario para el Proceso Electoral Local del
Estado de Tabasco 2017-2018

Fecha limite procedimiento
de seleccién interna
23 de noviembre de 2017

Inicio de los computos distritales
y municipales
4 de julio de 2018

Precampanas
Electorales

14 de diciembre
de 2017 al 11 de
febrero de 2018

Campanas

Inicio del Proceso Electorales

Electoral

1 al 7 de octubre
de 2017

Intercampanas
12 de febrero al

Jornada Electoral

30 de marzo al

27 de junio de
2018

1 de julio de
2018

29 de marzo de
2018

1
1
1
i
\
Limite para solicitar registro de Convenios de
Coalicién
14 de diciembre de 2017 (Gobernador)
24 de diciembre de 2017 (Ayun y Dip)

Plazo maximo de
CG para registro
de candidaturas
29 de marzo de
2018

Termina la fiscalizacion de campanas
6 de agosto de 2018

Manifestacién de intencién
de CI
28 de diciembre de 2017
al 7 de enero de 2018
(gob, dip y ayun)

e * El Plan y Calendario de los procesos
electorales del Estados de Tabasco, 2017-
AMO ciudadano 2018, debe modificar el plazo para
manifestar la intencion de CI en el caso

.. de Gobernador y para la solicitud de
Gobernador (19 de diciembre de 2017 al 6 de febrero de 2018) registro de candidatos a Gobernador,

Diputados locales (8 de enero al 6 de febrero de 2018) Diputados y Ayuntamientos
Ayuntamientos (8 de enero al 6 de febrero de 2018)




Actualizacion del padron y
el listado nominal




Plazos para la actualizacion del Padron Electoral y los cortes de la Lista
Nominal de Electores en territorio nacional

O

Periodo para solicitar
reimpresion de Credencial
para Votar por robo,
extravio o deterioro grave
(sin cambio de datos) (1 de
marzo al 20 de junio de

Campanas Periodo para solicitar
especiales de reposicion de Credencial

. . s para Votar por robo,
actualizacion extravio o deterioro grave

(concluyen 31 de (concluye 28 de febrero

enero de 2018) de 2018) 2018)
Entrega de Credencial VEntrega de Credencial para Inscripcion de jovenes
otar por reimpresion en caso g
para Votar por de robo, extravio o deterioro e ST i el 12

inseripeion, actualizacion gy

1014 1 A favorables de Instancias .
(})ll'epOSll c1ondse rle)al.llz 2(111'3. Administrativas o Judiciales se 2018 (1 de septiembre de
asta el 16 de abril de realizara hasta el 29 de junio 2017 al 31 de enero de
2018 de 2018 2018)

La fecha de corte para la La fecha de corte para la

: : : impresion de la Lista Nominal
1mprp sion de la Lista de Electores definitiva con
Nominal de Electores fotografia, producto de

Definitiva con fotografia resoluciones favorables de
instancias administrativas o

sera el 16 de abril de judiciales sera el 10 de junio
2018. de 2018.




Etapas del proceso electoral




Preparacion de la eleccion




Preparacion de la eleccion: se inicia con la
primera sesion que el Consejo General celebre
durante la primera semana de septiembre del aho
previo en que deban realizarse las elecciones
federales y concluye al iniciarse la jornada electoral
(art. 225.3. LEGIPE).



En esta etapa se realizan todos los actos y actividades
tendientes a la celebracion de la jornada electoral, entre
los que destacan:

Acopio de apoyo ciudadano para obtener una candidatura
independiente.

Desarrollo de precampanas y procesos internos de seleccion.

Registro de candidatos y desarrollo de la campana electoral.



Mediante la resolucion INE/CG386/2017 del CG del INE se aprobd
ejercer la facultad de atracciéon para ajustar a una fecha tnica la
conclusion de la precampana y el relativo a recabar apoyo ciudadano.

Mediante Acuerdo INE/CG387/2017 se aprobaron Lineamientos para
la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para
el registro de candidaturas independientes a cargos federales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 366.1. LEGIPE y del
punto primero del Acuerdo senalado, se publico la convocatoria a las
ciudadanas y ciudadanos con interés por una candidatura
independiente ala Presidencia de la Republica, una senaduria o una
diputacion federal.



En el mismo Acuerdo se fijaron topes de gasto para recabar apoyo
ciudadano, en funcion del cargo:

Candidato a Presidente de la Republica: $ 33,611,208 pesos
Candidato a Diputado Federal: $126,004 pesos

Candidato a senador (por estado)



Aguascalientes: $336,112
Baja California: $896,299
Baja California Sur: $224,075
Campeche: $224,075
Coahuila: $784,262
Colima: $224,075
Chiapas: $1,334,448
Chihuahua: $ 1,008336
CDMX: $2,240,747
Durango: $448,149
Guanajuato: $1,568,523
Guerrero: $1,008,336
Hidalgo: $784,262
Jalisco: $2,128,710
México: $2,240,747
Michoacan: $1,344,488

Morelos: $560,187
Nayarit: $336,112
Nuevo Leo6n: $1,344,448
Oaxaca: $1,232,411
Puebla: $1,792,598
Querétaro: $448,149
Quintana Roo: $336,112
San Luis Potosi: $784,262
Sinaloa: $896,299
Sonora: $784,262
Tabasco: $672,224
Tamaulipas: $896,299
Tlaxcala: $336,112
Veracruz: $2,240,747
Yucatan: $560,187
Zacatecas: $448,149



Las ciudadanas y ciudadanos interesados en postularse debe hacerlo del conocimiento
del INE a partir del 11 de septiembre de 2017, conforme a lo siguiente:

Presidente ante la Secretaria Ejecutiva, a mas tardar el 8 de octubre de 2017
Senador ante Vocalia Ejecutiva correspondiente, a mas tardar el 9 de octubre de 2017
Diputado ante Vocalia Ejecutiva Distrital, a mas tardar el 4 de octubre de 2017

De resultar procedente la manifestacion de intencion, la entrega de constancias se hara:

Presidente: 9 de octubre de 2017 0 a més tardar 13 de octubre si hay requerimiento
Senador: 10 de octubre o a mas tardar 14 de octubre si hay requerimiento
Diputado: 5 de octubre o a mas tardar 11 de octubre si hay requerimiento

Fecha limite para recabar apoyo ciudadano:

Presidente: 6 de febrero 2018
Senador: 8 de enero 2018
Diputado: 4 de diciembre 2018



Precampaia es el conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular debidamente registrados por cada partidos (art. 227.1
LEGIPE).

Son actos de precampana, las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular (art. 227.2. LEGIPE).

Durante los procesos que se renueven titular del Poder Ejecutivo y las
dos Camaras, las precampanas iniciaran la tercera semana de
noviembre del ano previo a la eleccion. Duraran maximo 60 dias (art.
226.2.a) LEGIPE).



Los procesos internos de selecciéon de candidatos a cargos de eleccion popular
son el conjunto de actividades que realizan los partidos y los aspirantes a
dichos cargos, de conformidad con la ley y sus disposiciones internas, que
aprueben los 6rganos de direccion partidarios (art. 226.1. LEGIPE).

Al menos 30 dias antes del inicio formal de los procesos referidos, cada partido
determinara conforme a sus estatutos, cada partido determinara el proceso de
seleccion, segun el tipo de eleccion, y lo comunicara al CG del INE, dentro de
las 72 horas siguientes senalando (art. 226.2. LEGIPE):

Fecha de inicio del proceso

El método utilizado

La fecha de expedicion de la convocatoria

Los plazos de cada fase dentro del procesos
Organos responsables de su conduccién

Fecha de celebracién de la Asamblea respectiva



Los partidos politicos tienen derecho a solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las
candidaturas independientes (art. 232.1. LEGIPE)

Las candidaturas a diputados y senadores de MR y RP se
registraran por formulas de propietario y suplente, del mismo
género, que seran consideradas individualmente, salva para
efectos de la votacion (art. 232.2. LEGIPE)

Los partidos promoveran y garantizaran la paridad de género en
la postulacion de candidatos (232.3. LEGIPE).



Mediante la jurisprudencia 6/2015, la Sala Superior manifest6 que la paridad de

énero debe observarse en la postulacion de candidaturas para la
integracion de organos de representacion popular, federales, estatales y
municipales, ello en virtud de que la normativa nacional e internacional aplicable
“pone de manifiesto que la postu?aci(')n paritaria de candidaturas estd encaminada a
generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder pablico de ambos géneros, en
auténticas condiciones de igualdad.

En la vertiente de su proteccion, la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 8/2015, ha
senalado que las mujeres tienen interés legitimo para solicitar la tutela del
principio constitucional de paridad de género, en la postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular. Por ello, “cuando se trata de impugnaciones relacionadas con
medidas vinculadas al derecho fundamental de paridad de género cualquiera de ellas
cuenta con interés legitimo para solicitar su tutela. Esto debido a que la paridad de
género produce un impacto colateral en la esfera juridica de las mujeres, ello genera el
interés legitimo para acudir a juicio, tomando en cuenta, en primer lugar, su pertenencia
al grupo colectivo a favor del cual se pretende la instauraciéon de la medida alegada; y en
segundo, el perjuicio real y actual que genera en las mujeres al pertenecer al grupo que
historica y estructuralmente ha sido objeto de discriminacion, incluso cuando la norma
no confiere un derecho subjetivo o la potestad directa de reclamarlo”.



Finalmente, la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 36/2015 ha dispuesto que
la paridad de género debe considerarse como supuesto de modificacion
def) orden de prelacion de la lista de candidaturas registradas de
representacion proporcional. De esta forma, “gor regla general, para la
asignacion de cargos de representacion proporcional debe respetarse el orden de
pre%acic’)n de la lista de candidaturas registrada. Si al considerarse ese orden se
advierte que algiin género se encuentra subrrepresentado, la autoridad podra
establecer medidas tendentes a la paridad siempre que no afecte de manera
desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral, para lo cual
debera atender a criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de

aridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacién, asi como el
ge autorganizacion de los partic%os y el principio democratico en sentido estricto,
tomando en consideracion que la paridad y la igualdad son principios establecidos y
reconocidos en el ordenamiento juridico, a los cuales debe darse vigencia a través de
la aplicacién de reglas, como la de alternancia, cuya aplicacion no constituye
condicién necesaria para lograr la paridad, sino un medio para alcanzarla, por lo

ue debe aplicarse cuando las condiciones del caso y la legislacion aplicable asi lo
3ispongan para hacer efectivo ese principio”.



Para el registro de candidaturas a todos los cargos de eleccién popular, el
partido debe presentar y obtener el registro de su plataforma electoral, que
sostendra a lo largo de la campana (art. 236.1. LEGIPE).

La plataforma debe presentar al CG dentro de los primeros 15 dias de enero del
ano de la eleccion. Se expedira constancia de su registro (art. 237.2.LEGIPE).

En el ano en que se renueve titular del Poder Ejecutivo, el registro se realizara
del 15 al 22 de febrero, por los siguientes 6rganos:

Candidatos a Diputados MR, por los Consejos Distritales
Candidatos a Diputados por RP, por el CG del INE
Candidatos a Senadores, por Consejos Locales
Candidatos a Presidente, por el CG del INE



Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto
(art. 242.1. LEGIPE).

Actos de campafa son las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus
candidaturas (art. 242.2 LEGIPE).



Difusion de propaganda en precampana,
campana e intercamapana




Concepto y finalidad de la propaganda politico

Finalidad

electoral
Concepto legal
* El conjunto de escritos,
publicaciones, iméagenes,

grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la
campana electoral producen y

difunden los partidos
politicos, los candidatos
registrados y sus
simpatizantes, con el

proposito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas
registradas” (articulo 242.3.
LEGIPE).

Obtener el voto a favor de una propuesta politica
o desalentar otra preferencia.

Se considera propaganda electoral a todo acto
de difusion (escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones) que se
realice en el marco de una campana o
precampaina comicial, cuando en su difusion se
muestre objetivamente que se efecta también
con la intencién de presentar una candidatura
ante la ciudadania,

por incluir signos, emblemas y expresiones que
1dentifican a un candidato con un determinado
partido politico o coalicion, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de
manera marginal o circunstancial, puesto que lo
trascendente es que con ello se promociona una
candidatura (Jurisprudencia 37/2010)




Propaganda politica y electoral: diferencias

_____________________________________________________________________________________ @

Propaganda electoral

Debe propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral, con
miras a obtener el triunfo en el cargo de eleccion
popular por el cual compitan.

La manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que, apreciadas en su contexto, aporten elementos
que permitan la formacion de una opinién publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica,
cuando tenga lugar entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania
en general, sin rebasar el derecho a la honra y
dignidad reconocidos como derechos fundamentales.

La Sala Superior ha reconocido el criterio conforme
al cual el discurso sobre candidatos a ocupar cargos
publicos constituye un discurso especialmente
protegido (SUP-RAP-323/2012).

Propaganda politica

» No tiene temporalidad especifica,

tiene como  finalidad la
presentacion de la ideologia,
rincipios, valores o programas
ge un partido politico en general,
para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias, o bien, realizar
una invitaciéon a los ciudadanos a
formar parte del mismo, con el
objeto de romover la
participacion del pueblo en la
vida democratica del pais o
incrementar el nimero de sus
afiliados (SUP-REP-18/2016)




La propaganda que se difunde en radio y television
adquiere una relevancia especial por su impacto ante el
electorado y el efecto que genera en el debate publico,
cuyo contenido muchas veces es reproducido vy
magnificado por otras vias como la internet o redes
sociales. Al respecto la Sala Superior ha destacado que la
propaganda que difundan los partidos en radio y
television, dentro o fuera de un proceso electoral, debe
sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que
postulan, respetar los limites a la libertad de expresion y
tener por objeto la divulgacion de su ideologia,
programas, principios e ideas, asi como su plataforma
electoral (SUP-REP-18/2016).



Propaganda en precampaina

Concepto legal

Conjunto de “actos que realizan los
politicos, sus militantes y los 1precandldatos a
e

partidos

candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido”, como
las “reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se irigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular”.

“el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes,
rabaclones, proyecciones expresiones que
urante el periodo establecido por [la] Ley y el

que senale la convocatoria respectiva difunden los

precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el proposito de dar a conocer sus
gropuestas. La propaganda de precampafa

ebera senalar de manera expresa, por medios
graficos y auditivos, la calidad de precandidato de
quien es promovido.” (art. 227 LEGIPE)

O

Finalidad

Abarca tres aspectos:

i) la que se despliega con la difusion
de mensajes encaminados a obtener
respaldo para la obtencion de una
candidatura a partir de la difusién de
las propuestas de los precandidatos;

i) la que busca la promocion
equitativa de todos los
precandidatos, y

iii) la que difunde el partido politico
en general durante dicha etapa.




Propaganda en campana

_____________________________________________________________________________________ @

Concepto legal Finalidad

» Tiene por objeto principal
presentar ante la ciudadania

* El conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones
Y expresiones que durante
a campana  electoral
producen y difunden los
partidos  politicos, los
candidatos registrados vy
sus simpatizantes, con el
proposito de presentar a la
ciudadania las

candidaturas  registradas
(art. 242.3. LEGIPE).

las candidaturas registradas
para la obtencion del voto o

la critica de otras opciones

politicas, de ahi también que
se distinga la propaganda en
campana de la dpropag,anda
olitica que puede realizarse
urante la intercampanha
(SUP-REP-31/2016 y SUP-
REP-34/2016)




Propaganda en intercampaina

_____________________________________________________________________________________ @

Concepto

» La intercampana es el
Feriodo situado entre el fin de
a etapa de precampana y el
inicio de la etapa de campana
electoral-, durante el cual
esta prohibido el proselitismo
electoral, y Iior tanto los
po

institutos iticos deben
difundir exclusivamente
promocionales genéricos y de
contenido informativo (SUP-
REP-31/2016 y SUP-REP-
34/2016)

Finalidad

» La intercampafa no es un

periodo de silencio, por el
contrario, es aquel en el cual

autoridades  electorales vy
partidos politicos estan
obligados a difundir

informacién relativa a la
organizaciéon de los comicios,
fomentar la participacion de los
ciudadanos y promover los
valores de la democracia (SUP-
REP-34/2016).




Actos anticipados




Legalmente, los “son los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitan cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso por alguna candidatura o para un partido”.

Los , son las “expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para
el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una precandidatura” (art. 3, parrafo 1, incisos a)
y b), de la LEGIPE).



Los actos anticipados se caracterizan por tres elementos:

a) el personal, que atiende a la calidad del sujeto activo de la conducta o
de los hechos denunciados, esto es, si se trata de partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandldatos y candldatos

b) el temporal, relativo al periodo en el que se verifica la conducta, es
decir, dichos actos deben tener verificativo en un momento anterior a que
empiecen las  precampafas o campanas, esto es, antes del procedimiento
interno de seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los
institutos politicos o una vez registrada la candidatura ante el partido
politico antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanas, vy

c) el subjetivo, vinculado con la finalidad de los actos anticipados, es
decir, aquellos cuyo propoésito u objetivo fundamental es presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jomada electoral
0, en su caso, manifestarse en contra o a favor de una precandidatura
(SUP JRC- 618/2015 y SUP-REP-146/2015)



La finalidad de la prohibicion de realizar actos anticipados de precampana y campana es proteger
el principio de equidad en la contienda y evitar que una opciéon politica obtenga ventaja en
relacion con otra; siendo que tales actos pueden tener lugar antes de%as etapas de precampafia y
campafa e, inclusive, antes del inicio del proceso electoral, por lo que su denuncia puede
realizarse en cualquier tiempo, ante la autoridad administrativa electoral federal (Tesis
XXV/2012).

En cuanto a los sujetos que pueden incurrir en actos anticipados de precampaia o campaiia, la
Sala Superior ha advertido que los partidos, sus dirigentes, aspirantes, precandidatos

candidatos, incluyendo los independientes, tienen el caracter de sujetos activos en la realizacion
de actos anticipados, de modo que pueden ser sancionados, incluso, con la pérdida del derecho a
ser registrados o postulados en el proceso o eleccion de que se trate tratandose de aspirantes y
precandidatos, circunstancia que no restringe la pos(}bilidad de que otros_sujetos, sean
considerados responsables, ya que la conducta reprochada es atribuible a toda persona, en
especial a quien busca un registro o postulacion y, en alguna medida, pueda afectar el bien

juridico que tutela la norma, a saber: la equidad (Jurisprudencia 31/2014).

Los actos anticipados de precampaina y campaifa admiten ser analizados, determinados y, en su
caso, sancionad%s por la autoridad administrativa electoral con independencia de si tuvieron
verificativo con antelacidon al inicio del proceso electoral o no y son ilegales solamente si tienen
como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y se dan a
conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los

eriodos legalmente permitidos para consiqderar que es ilicita.” Ante el%o, cabe reflexionar sobre si
a expresion “en cualquier momento” debe valorarse en términos de razonabilidad, considerando
la intensidad y actualizacién de los elementos restantes, y la direccionalidad del discurso, a fin de
no retrotraer ad infinitum (SUP-JRC-618/2015).



Neutralidad gubernamental y difusion
de propaganda gubernamental




La neutralidad gubernamental es una condicién necesaria, aunque
no suficiente, para que los procesos electorales se desarrollen con
integridad, equidad y equilibrio entre las diferentes fuerzas politicas.
Es, ademas, un factor de legitimidad y confianza institucional, en la
medida que la actividad gubernamental y su propaganda, no inciden
negativamente en las condiciones de la contienda. De ello depende
también, no sO0lo un resultado electoral en especifico, sino la
legitimidad del sistema en su conjunto.

No obstante, la definicibn del principio de neutralidad
gubernamental y sus linderos no siempre son claros. La reforma
electoral de 2007-2008 incorpord, como uno de sus ejes, diversos
limites a la propaganda gubernamental con miras a salvaguardar la
imparcialidad en el uso de recursos publicos, pero hasta el momento
de escribir estas lineas, no se ha emitido la legislacion reglamentaria
del articulo 134.



Desde su inclusion en el texto constitucional, el principio de
neutralidad se vincul6, por un lado, con la aplicacion
imparcial de recursos publicos para no influir en la equidad de
la eleccion; y, por otro, con la definicion de la propaganda
ubernamental como una modalidad de comunicacion social
asada en el elemento institucional y en su caracter
informativo, educativo o de orientacion social, prohibiendo la
promocion personalizada de los servidores publicos.

La Sala Superior consider6 que lo dispuesto en el articulo 134
tiene también por finalidag que los servidores publicos se
valgan de su posicibn para tener una injerencia o ventaja
indebida que se traduzca en un beneficio de caracter electoral
y que tal posicionamiento se efectu6é con recursos publicos
(SUP-RAP-173/2008)



Los principios que rigen la eleccion de los poderes ptiblicos son el voto universal, libre, secreto y directo;

la organizacion de las elecciones estd a cargo de un organismo publico autbnomo, que rige su actividad
conforme a la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad;

la equidad se traduce en el acceso equilibrado de los partidos politicos a medios de comunicaciéon social;
financiamiento equitativo y el control de los actos y resoluciones electorales.

los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades
publicas, se traducen en que el voto no debe estar sujeto a presion.

el poder publico no debe emplearse para influir al elector.

Siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional Aleméan, la Sala Superior ha hecho suyo el criterio conforme al
cual las autoridades publicas no deben identificarse, a través de su funcion, con candidaturas o partidos politicos
en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial,
propaganda;

Se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, a fin de inhibir o desalentar
toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o que distorsione las
condiciones de la competencia. (Tesis V/2016).



Al resolver el SUP-RAP-119/2010, Sala Superior definio, la propaganda
gubernamental a partir de los sujetos activos del mensaje y la finalidad del
mismo, la “difundida por los poderes federales, estatales y municipales, el
conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que llevan a cabo los servidores o entidades publicas que tenga
como finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones obras o medidas de gobierno para conseguir su
aceptacion”.

Para estar en presencia de propaganda gubernamental se requiere,
cuando menos:

a) la emision de un mensaje por un servidor o entidad publica;

b) que éste se dé mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones o expresiones;

c) que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno, y

d) que tal difusion se oriente a generar una aceptacion en la ciudadania.



Sobre la finalidad, la Sala Superior ha precisado que la propaganda gubernamental, como
una forma de comunicaciéon social, cuyos fines son informativos, educativos o de
orientacion social, “no persigue persuadir al receptor del mensaje para que éste se convenza
de que la accion gubernamental es adecuada o eficaz, sino informar de manera mas objetiva
a los gobernados sobre la actividad de sus representantes, transmitir conocimientos
necesarios para la formacion educativa o civica, u orientar al gobernado sobre la manera en
que puede acceder a servicios publicos o beneficiarse de programas sociales, evitar
enfermedades, etcétera.”

La propaganda gubernamental “no busca dirigir o condicionar el comportamiento de los
gobernados, a través de estimulos o repeticiones, como sucede en la propaganda
tradicional, pues, [...] la opinién de los gobernados sobre el desempefio de los 6rganos
publicos debe basarse en la evaluacion racional de las acciones de gobierno, no en el posible
convencimiento de los ciudadanos sobre la bondad, conveniencia o pertinencia de dichas
acciones a través de mensajes publicitarios, que pueden apelar a la emocidn, a la reiteracion
constante de una idea o a los gustos del pablico a quienes se dirigen.”

Lo fundamental —de acuerdo con la Sala Superior— estriba en dar a conocer a la ciudadania
en qué consisten los servicios publicos y programas sociales, la forma y el lugar en que se
prestan y como pueden beneficiarse de ellos, entre otras cosas.



Coordinacion con los Organismos
Publicos Locales para el Proceso
Electoral 2017-2018




Experiencia en la organizacion y coordinacion de procesos
electorales anteriores

Aguascalientes

Baja California

Campeche
Chiapas
Chihuahua

7 Ciudad de México

Coahuila
Colima
o Durango
11 Guanajuato
12 Guerrero
3 Hidalgo
Jalisco
15 México
16 Michoacan
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Baja California Sur

Local 2015-2016
Local 2015-2016

Concurrente 2014-2015
Concurrente 2014-2015
Local 2014-2015 y Extraordinaria 2015

Local 2015-2016

Concurrente 2014-2015 y Asamblea Constituyente 2016

Local 2016-2017
Concurrente 2014-2015 y Extraordinaria 2016
Local 2015-2016
Concurrente 2014-2015
Concurrente 2014-2015 y Extraordinaria 2015
Local 2015-2016 y Extraordinaria 2016
Concurrente 2014-2015
Concurrente 2014-2015 y Local 2016-2017

Concurrente 2014-2015 y Extraordinaria 2015
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Morelos
Nayarit
Nuevo Leon
Oaxaca

Puebla

p
Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco

Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

Concurrente 2014-2015
Local 2016-2017

Concurrente 2014-2015
Local 2015-2016 y Extraordinaria 2017
Local 2015-2016

Concurrente 2014-2015 y Extraordinaria 2015

Local 2015-2016

Concurrente 2014-2015
Local 2015-2016

Concurrente 2014-2015

Concurrente 2014-2015 y Extraordinaria 2015
Local 2015-2016
Local 2015-2016 y Extraordinaria 2017
Local 2015-2016 y Local 2016-2017
Concurrente 2014-2015

Local 2015-2016 y Extraordinaria 2016




Mecanismos de coordinacion

Integracion y funcionamiento de 6rganos desconcentrados
Lista Nominal de Electores

Observadores electorales

Ubicacion de casillas

Integracion de las Mesas Directivas de Casilla
Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
Candidaturas

Documentacion y material electoral

Bodegas electorales

Voto de los ciudadanos residentes en el extranjero
Jornada Electoral

Mecanismos de recoleccion y

Computos



El INE debera privilegiar las acciones que corresponden a las elecciones
federales, sin descuido de efectuar acciones importantes en relacion con las de
caracter local.

Parte de la atencion del INE a las elecciones locales se encuentra comprendida en la
ubicacion y equipamiento de las casillas, la distribucién de documentos y materiales
electorales a los presidentes, el operativo de campo de los conteos rapidos y los mecanismos
de recoleccion.

Para estos proyectos y para aquellos que estaran a cargo directamente de los OPL, se prevé
incidir en su planeacion e instrumentacién mediante las siguientes acciones:

Reuniones nacionales o regionales de coordinacion (INE-OPL nivel central)
Reuniones sobre asuntos especificos de la Asistencia Electoral (JLE-OPL)
Comparticion de la experiencia del INE: lineamientos y otros documentos de planeaciéon

ga acitacion y asesoria a través de reuniones y talleres para el equipo de multiplicadores
el OPL

Reuniones de orientacion sobre la estimacion del personal que debe ser contratado



El sistema nacional de fiscalizacion electoral




El transito de una fiscalizacion mixta a un sistema unico de
caracter nacional implico los siguientes cambios:

. 1.-Se releva a la autoridad local de la tarea de fiscalizar los
ingresos y egresos apuales y de precampafia y campaina de
partidos politicos y candidatos.

2.- La auditoria es asumida completamente por el INE.

3.-Se crea un sistema de comprobacion de ingresos y gastos en
tlempo real,a través de sistemas con aplicativos informaticos que
permiten un mejor control y una rendicion de cuentas mas efectiva.

4.-En conjunto, el sistema de fiscalizacion nacional es mas
estricto y cuenta con medios de control mas eficaces.



Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero para los procesos electorales
2017-2018




Entidades en las que podran ejercer su derecho a voto

O

Para el proceso electoral Para los procesos
federal electorales locales

 Presidente de la « Gobernador de Chiapas
Republica . Jefe de Gobierno de la
e Senadurias Ciudad de México
o Gobernador de
Guanajuato

e Gobernador de Jalisco
e Gobernador de Morelos
e Gobernador de Puebla
e Gobernador de Yucatan




Jornada Electoral




Jornada electoral: se inicia a las 8:00 horas del

primer domingo de junio y concluye con la clausura
de casilla (art. 225.4. LEGIPE).



Novedades en la implementacién de la
Capacitacion y Asistencia Electoral




Imperativos del proceso electoral 2017-2018
a la luz de las mas recientes elecciones y las caracteristicas de la casilla Gnica

O

= Oportunidad
en la informacion de los Conteos Rapidos y PREP

= Oportunidad
en la entrega de los paquetes la noche de la Jornada Electoral

= Oportunidad y certeza
en la informacion necesaria sobre la cadena de custodia




El escrutinio y computo en la casilla
y la remision de los paquetes a los consejos

= El computo simultaneo

= El escrutinio de las boletas depositadas en
las urnas y su reubicacion, de ser necesario

= Computos sucesivos con llenado inmediato del acta
correspondiente y envio de la informacién e imagen

necesarias para el Conteo Rapido y los PREP

= Envio inmediato, al Consejo o CRyT correspondientes,
de los paquetes de las elecciones, locales o distritales, que
primero concluyan




Medidas para la certeza en el traslado de los paquetes
posteriormente a la Jornada Electoral

O

= El SIJE comprendera
informacién de incidentes del escrutinio y computo

= Las cajas paquete electoral presentaran un cédigo de barras
para un mejor control de su traslado

= El nuevo sistema de MR y Cadena de Custodia

abarcara el registro de los momentos
correspondientes a los diversos tramos del
traslado de los paquetes




Es necesario tener presente:

O

* Que en la distribucion de documentos y materiales
a los presidentes de MDC los OPL aportaran: tramos a su cargo y vehiculos con operador

* Que el SIJE lo opera el INE, pero los OPL deberan hacerse cargo de todo
cuanto se requiere para la obtencion y distribuciéon de la informacion a sus consejos
y colaboraran en la atencion de incidentes

= Que los Conteos Rapidos estaran a cargo del INE, pero solamente se desarrollaran los de
Presidente, Gobernadores y Jefe de Gobierno.

» Que la muestra, integrada, procurara 1 domicilio por Cae.
» (Que se faculte, de ser necesario, a otros servidores del INE a recabar y enviar informacion
de la muestra

= Que para los computos locales el INE ofrecera a los OPL:
Bases, revision y verificacion de lineamientos, y asesoria a sus
multiplicadores




Mecanismos de recoleccidon

O

= Aprobacion de sus mecanismos de recoleccion,
con atencidn especial a sus propuestas pero sin dejar de considerar el origen comtn
senalados en los MR del INE (casilla anica, CRyT Fijos)

» Los OPL deberan atender diversos tramos de sus propios MR
y colaboraran para el funcionamiento de los MR comunes

» Se impulsara la instalacion de CRYT Fijos para acortar la distancia
a los presidentes y para apoyar el envio de imagenes del PREP

= Los presidentes de casilla podran optar por trasladarse por sus propios medios
o solicitar el apoyo al 6rgano electoral a través del CAE,
tanto al 6rgano electoral como a un CRYT Fijo

» Se har4 uso del CRyT Itinerante con el debido acompafiamiento
de las representaciones de los contendientes

» Sistema informatico de apoyo a los MR y Cadena de Custodia
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Resultados y declaracion de
validez de la eleccion




Resultados y declaraciones de validez de las
elecciones: se inicia con la remision de la
documentacion y expedientes electorales a los
consejos distritales y concluye con los computos y
declaraciones que realicen los consejos del instituto,
o las resoluciones que, en su caso, emita en ultima
instancia el Tribunal Electoral (art. 225.5. LEGIPE).



Dictamen y declaraciones de validez
de la eleccion y Presidente electo




Dictamen y declaraciones de validez de la
eleccion y Presidente electo: se inicia al
resolverse el altimo de los medios de impugnacion
en contra de la eleccion de Presidente de la
Republica o cuando se tenga constancia que no se
presentd ninguno y concluye al aprobar la Sala
Superior del TEPJF, el dictamen que contenga el
computo final y las declaraciones de validez de la
eleccion y de Presidente electo (art. 225.6. LEGIPE).



El proceso electoral incluye una serie de actos y actividades
complejos por parte de la autoridad electoral, los partidos
politicos, las candidatas y candidatos y la ciudadania.

Las actividades incluyen una tematica extensisima que
abarca desde la capacitacion, la elaboracién de materiales y
documentacion electoral, hasta el registro de candidaturas
y la fiscalizacion de campanas politico-electorales.

Todas las actividades estan dirigidas a garantizar el voto,
libre, secreto e informado de la ciudadania.






